2020年县级一般公共预算和政府性基金预算调整方案（草案）以及2020年

地方政府债务限额
一、预算调整的原因及依据

（一）根据《江西省财政厅关于转贷2020年第一批新增专项债券支出有关事项的通知》（赣财债〔2020〕6号）、《江西省财政厅关于转贷2020年第二批新增债券（一般债券）支出有关事项的通知》（赣财债〔2020〕16号）、《江西省财政厅关于转贷2020年第三批新增债券（专项债券）支出有关事项的通知》（赣财债〔2020〕45号）、《江西省财政厅关于转贷2020年第四批新增债券和第二批再融资债券支出有关事项的通知》（赣财债〔2020〕63号）文件，省财政厅核定我县本级新增政府债券额度108323万元，其中一般债券21500万元、专项债券86823万元。根据《预算法》、《江西省预算审查监督条例》及《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》等规定，地方政府债券收支实行预算管理，纳入政府一般公共预算和政府性基金预算。县财政局依照省财政厅下达限额，提出县本级政府债务安排建议，编制预算调整方案。

（二）在日常预算执行过程中由于预算单位人员变动和其他政策性调整而需要调整的增人增资以及按县委、县政府对相关工作的部署而需要追加专项支出等。根据《预算法》第六十七条、第六十九条规定，在预算执行中需要增加或者减少预算总支出的，应当编制预算调整方案。

二、预算调整方案的主要内容

（一）县级一般公共预算收支拟调整情况

2020年县级一般公共预算收支进行调整后，一般公共预算收入为74842万元，加上转移性收入275552万元，调整后收入总计为350394万元；一般公共预算支出299337万元，加上转移性支出51057万元，调整后支出总计350394万元。

调整后，2020年县级一般公共预算收支平衡。

1.县级一般公共预算收入拟调整情况

   2020年县级财政总收入年初预算安排85400万元，调整为90600万元，调增5200万元；县级一般公共预算收入年初预算安排60900万元，调整为74842万元，调增13942万元，主要为：一是非税收入调增21249万元，二是受疫情影响及减税政策因素，一般公共预算税收收入调减7307万元。

转移性收入由年初预算安排210904万元，调整为275552万元，调增64648万元，其中：上级补助收入由年初预算安排115926万元，调整为180000万元，调增64074万元，主要是根据目前上级下达指标进度预测；调入资金由年初预算安排34909万元，调整为30786万元，调减4123万元，主要为：一是一般公共预算收入增加，需调入的资金相应减少；二是通过清理财政存量资金及将本年度需追加的专项支出均从国有土地收入中安排等措施达到收支平衡，从政府性基金调入的资金相应减少；地方政府一般债务转贷收入由年初预算安排33385万元调整为38082万元，调增4697万元，主要是一般债劵额度增加。
2.县级一般公共预算支出拟调整情况

2020年县级一般公共预算支出年初预算安排225585万元，调整为299337万元，调增73752万元，主要为：一是增人增资调增823万元；二是非税收入安排的支出调增12933万元；三是上级补助收入调增52498万元；四是一般债券安排的支出调增4700万元；五是根据县委、县政府对相关工作的部署，列入预算调整专项2423万元；六是一般债券债务付息支出调增375万元。上述支出已根据《政府收支分类科目》有关规定归入具体的支出科目。

转移性支出由年初预算安排46219万元，调整为51057万元，调增4838万元，其中：结转下年由年初预算数安排0万元，调整为4838万元，调增4838万元。
（二）县级政府性基金预算收支拟调整情况

2020年县级政府性基金预算收支进行调整后，政府性基金收入为101830万元，加上转移性收入118264万元，调整后收入总计为220094万元；政府性基金支出201430万元，加上转移性支出18664万元，调整后支出总计220094万元。
调整后，2020年县级政府性基金预算收支平衡。

1.县级政府性基金预算收入拟调整情况

2020年县级政府性基金预算收入年初预算安排66830万元，调整为101830万元，调增35000万元，主要调增土地出让收入35000万元。

转移性收入由年初预算安排67648万元，调整为118264万元，调增50616万元，其中：上级基金预算补助收入由年初预算安排0万元，调整为23600万元，调增23600万元，主要为上级下达的抗疫特别国债资金23600万元；上年结余结转由年初预算安排7625万元，调整为7374万元，调减251万元，主要根据省市财政年终结算数进行调整；地方政府专项债务转贷收入由年初预算安排60023万元，调整为87290万元，调增27267万元。
2.县级政府性基金预算支出拟调整情况

2020年县级政府性基金预算支出年初预算安排90318万元，调整为201430万元，调增111112万元，主要为：一是根据县委、县政府对相关工作的部署，从土地出让金中追加专项支出59835万元，二是新增专项债券收入增加26800万元，相应的支出增加，三是抗疫特别国债安排的支出增加23600万元。上述支出已根据《政府收支分类科目》有关规定归入具体的支出科目。

转移性支出由年初预算安排44160万元，调整为18664万元，调减25496万元，其中：上解上级由年初预算安排1300万元，调整为2000万元，调增700万元，主要为国有土地收入增加，相应上解上级支出增加；调出资金由年初预算安排34909万元，调整为0万元，调减34909万元，主要为一般公共预算通过调整收入结构、清理财政存量资金及将本年度需追加的专项支出均从国有土地收入中安排等措施达到收支平衡，政府性基金调出的资金相应减少；结转下年由年初预算安排4206万元，调整为12919万元，调增8713万元。
全县一般公共预算、政府性基金预算收支拟调整情况

        1.2020年全县财政总收入年初预算安排349000万元，调整为335600万元，同比增长2%，调减13400万元；一般公共预算收入年初预算安排186000万元，调整为189300万元，同比增长6.9%，调增3300万元。全县一般公共预算收支进行调整后，一般公共预算收入189300万元加上转移性收入264417万元，调整后收入合计453717万元；一般公共预算支出年初预算安排352184万元，调整为415294万元，加上转移性支出38423万元，调整后支出总计453717万元。

2.2020年全县政府性基金预算收支进行调整后，政府性基金收入年初预算安排66830万元，调整为101830万元，加上转移性收入118264万元，调整后收入总计为220094万元；政府性基金支出年初预算安排90318万元，调整为201430万元，加上转移性支出18664万元，调整后支出总计220094万元。

调整后，2020年全县一般公共预算和政府性基金预算收支平衡。

三、债券资金的安排情况

2020年，县本级安排新增地方政府债券资金108323万元，其中一般债券资金21500万元、专项债券资金86823万元。具体安排如下：

（一）一般债券

1.S527上高横江至上甘山段二级公路工程7433万元。

2.上高县城东片区路网工程5800万元。

3.上高县城市提升改造工程4200万元。

4.上高县境内高速互通连接线通道提升工程1400万元。

5.上高县锦阳大桥工程1367万元。

6.上高至八角亭公路（石湖至磻村段）1300万元。

（二）专项债券

1.食品产业园标准化厂房EPC及基础设施项目33996万元。

2.上高县铁路物流产业园建设项目18939万元。

3.上高县锦河村“锦和庭苑”城市棚户区改造项目14843万元。

4.上高县城乡幼儿园建设项目7000万元。

5.上高县统筹整合资金推进高标准农田建设项目4627万元。

6.上高县文体中心建设项目3000万元。

7.江西省宜春市上高县中医院整体搬迁建设项目1918万元。
8.宜春市上高县城区停车场项目1500万元。

    9.上高供销云仓储建设项目1000万元。
四、2020年地方政府债务限额

根据《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发﹝2014﹞43号）以及《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预﹝2015﹞225号）规定，对地方政府债务余额实行限额管理，年度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额）。经省政府批准，依据《江西省财政厅关于下达2020年第三批地方政府专项债务新增限额的通知》（赣财债﹝2020﹞47号），《江西省财政厅关于下达2020年地方政府一般债务限额的通知》（赣财债﹝2020﹞48号）等文件，省财政厅核定我县2020年度地方政府债务限额为388681万元，其中：一般债务限额194173万元，专项债务限额194508万元。截至10月底，全县地方政府债务余额为330403万元，其中：一般债务余额为147781万元、专项债务余额为182622万元。根据规定，各级政府只能在限额内通过发行地方政府债券方式举借债务，除此之外，各级政府及其所属部门不得以任何方式举借债务，也不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。

五、其他报告事项

1.直达资金安排和使用情况。

（1）上级下达直达资金情况

截止10月底,直达资金动态监控系统下达(标注)我县直达资金45266.25万元,其中:抗疫特别国债23600万元，县级基本财力保障机制奖补资金和均衡性转移支付资金16356万元，社保专项类4623.7万元，科教文教育补助专项类451.82万元，经建应急保障、普惠金融发展专项类234.73万元。

（2）直达资金支出安排和使用情况

我县收到直达资金45266.25万元,支出主要方向为:一是抗疫特别国债23600万元，申报特别国债项目12个,其中:县乡道路提升改造-工业园道路改造1300万元、五里岭标准厂房建设300万元、工业园区提升改造工程3200万元、工业园区污水设施建设项目2600万元、工业园区电子信息产业园基础设施建设560万元、G320国道改造上高段（北外环）5110万元、城南路网项目780万元、上高县城市提升改造工程1460万元、老旧小区改造项目2000万元、万景山陵园项目2220万元、上高县中医院整体搬迁项目2000万元、上高县G320沪瑞线修复养护路面大中修工程2070万元；二是县级基本财力保障机制奖补资金和均衡性转移支付资金16356万元,全部安排“三保”支出,冲抵年初预算项目，补充我县财力不足,保障“三保”支出需求。其中:安排人员工资3156万元，安排社保民生类支出13200万元；三是社保专项类4623.7万元，科教文教育补助专项类451.82万元，经建应急保障、普惠金融发展专项类234.73万元，仍按上级文件安排项目支出。

截止10月底,直达资金系统显示我县分配进度为100%，支出进度为60.5%。

2.县级预备费使用情况。

2020年，县级预备费年初预算安排4000万元，截止10月底实际安排支出2965.93万元，其中：安排全县禁食人工繁育野生动物养殖户扶持补助资金及野生动物处置费用557.47万元、“党建+乐龄中心（幸福食堂）”建设运行经费494万元、部分退役士兵基本养老保险接续县级财政负担部分450万元、2019年度乡镇（场、街道）机关工作人员绩效考核资金106.44万元、新行政综合办公大楼维修及设备保养等费用102.88万元、县统计局日常工作经费100万元等，上述支出已根据《政府收支分类科目》有关规定归入具体的支出科目。

六、几点说明

1.通过本次县本级预算调整，县本级一般公共预算收入中从政府性基金调入由年初预算安排调入34909万元，调整为0万元，调减34909万元，体现了当前通过对财政收入结构的调整及加大清理财政存量资金力度，不断增加一般公共预算收入财力，缓解财政支出压力，确保各项重大决策得以落实，各项重点支出得以保障。
2.后阶段不可预计的超（短）收收入、新增(减)支出未列入这次预算调整，12月份新增的支出将纳入2021年年初预算。

3.部分支出考核有指标要求的如教育支出、社会保障和就业支出、科学技术支出、节能环保支出、卫生健康支出等支出，需依据考核要求在年底进行调整，我们将在办理年终决算时向县人大常委会报告。


